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INSTRUCCIONES QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION DE INGENIERIA Y ECONOMIA DEL TRANSPORTE
S.M.E. M.P,, S.A. (INECO)

(Las presentes instrucciones han sido informadas
favorablemente por la Abogacia General del Estado)
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1 NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN DE CONTRATACION DE INECO

La sociedad Ingenieria y Economia del Transporte S.M.E M.P,, S.A. (en adelante, INECO) es una
Sociedad Mercantil Estatal, cuyo capital pertenece integramente a las Entidades PUblicas
Empresariales ENAIRE, Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (en adelante, ADIF), ADIF
Alta Velocidad y Renfe Operadoraq, y se encuentra adscrita funcionalmente al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (en adelante, MITMA).

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, (en adelante, LCSP), INECO tiene la consideracién de medio
propio personificado de la Administracién General del Estado y de las demds entidades del
sector publico estatal, ya sean personificaciones juridico-publicas o juridico-privadas,
siempre que tengan la condicién de poder adjudicador, respecto de las que se cumpla lo
dispuesto en el articulo 32 de la LCSP.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 3, apartado h) de la LCSP, INECO forma
parte del sector publico estatal. INECO no tiene la consideracion de poder adjudicador, segln
determinaron tanto la Abogacia del Estado del Ministerio de Fomento como el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 321 y 322 de la LCSP y en la Instruccién
nam. 3/2018, de 6 de marzo, de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico
del Estado sobre “contratacién de Entidades del sector publico que no tengan el cardcter
de poderes adjudicadores”, INECO establece las presentes instrucciones de contratacion,
respetando los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion, y estableciendo que la adjudicacion de contratos recaerd, con
cardcter general, en la oferta con mejor relacién calidad-precio. Ademds, en cumplimiento
de las directrices estratégicas de la compania, INECO observa asimismo, en sus distintos
expedientes de contratacién, el principio de sostenibilidad.

2 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

La contratacion de INECO deberd respetar, en todo caso, tal y como exige la LCSP, los
siguientes principios:

a) Publicidad

El principio de publicidad se aplicard mediante la publicacidn de los procesos de
contratacion de INECO en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y en el Perfil del
Contratante habilitado en la pagina web de INECO.

La informacién relevante sobre la contratacién se actualiza de forma permanente en la
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pdgina web de INECO y a través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.
b) Concurrenciq, igualdad de trato y no discriminacion

Estos tres principios comportardn las siguientes exigencias:

. Libre acceso a la contratacién por cualquier licitador.

. Descripcion no discriminatoria del objeto del contrato.

" Igualdad de acceso para los operadores econdmicos de todos los Estados
miembro de la UE.

. Reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas dentro de la
UE.

. Garantizar que todos los licitadores dispongan de la misma informacion

sobre el contrato.
c) Transparencia

El principio de transparencia implica lo siguiente:

. Que todos los licitadores puedan conocer previamente las normas aplicables
al contrato que se pretende adjudicar.

. Que los plazos para presentar ofertas sean suficientes para permitir que
todos los licitadores presenten su mejor oferta.

. La fijacién, precisa y previa, de los criterios de participacién, asi como de los
criterios de adjudicacion aplicables para la valoracién de ofertas.

. Que se determine de forma clara el 6rgano competente para adjudicar el
contrato en todo caso.

. Que se adjudique el contrato, con cardcter general, a la oferta con mejor

relacién calidad-precio, de acuerdo con criterios de adjudicacion
previamente determinados.

d) Confidencialidad

La garantia de cumplimiento del principio de confidencialidad por parte de INECO consistira
en tratar la documentacidn facilitada por los licitadores con el debido sigilo.

El cardcter confidencial afecta, entre otros, a los secretos técnicos y profesionales, a los
aspectos confidenciales de las ofertas y a cualquier otra informacién cuyo contenido pueda
ser utilizado para falsear la competencia, ya sea en ese procedimiento de licitacién o en
otros posteriores. La confidencialidad no puede afectar a la totalidad de la oferta presentada
por el licitador.
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e) Sostenibilidad

Cuando la naturaleza de los contratos lo permita y siempre que sea compatible con el
derecho comunitario, se indicardn, en el anuncio de licitacién o en los Pliegos, condiciones
de ejecucion referentes al nivel de emisibn de gases de efecto invernadero y de
mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que pueden verse afectados por
la ejecucién del contrato.

Asimismo, los criterios de adjudicacidén de los contratos, cuando su objeto lo permita y
siempre que guarden relacidn con el mismo, aparecerdn vinculados a la sostenibilidad y
proteccidén ambiental.

3 REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS Y JURISDICCION
COMPETENTE

De conformidad con el articulo 26.1.c) de la LCSP, los contratos suscritos por INECO tienen
la consideracién de contratos privados.

Con arreglo al articulo 321.5 de la LCSP, las actuaciones realizadas en la preparacién y
adjudicacion de los contratos de INECO podrdn impugnarse por la via administrativa,
mediante la interposicién de recurso de alzada ante Enaire y de conformidad con lo
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de
las Administraciones Publicas.

Tal y como establece el articulo 27.1.d) de la LCSP, serd la jurisdiccién contencioso-
administrativa la competente para conocer de las cuestiones relativas a la preparacion y
adjudicacidén de los contratos.

Los efectos, modificacion y extincidn de los contratos suscritos por INECO, al tener el cardcter
de contratos privados, se regulardn por el derecho privado y serd la jurisdiccion civil la
competente para resolver los conflictos. En los contratos que celebre INECO podrd incluirse
cualquier pacto, cldusula y condicién, siempre y cuando no sea contraria al interés publico,
al ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion.

Para la celebraciéon de contratos derivados de encargos o de contratos de empresa

asociada, INECO aplicard lo establecido en las Secciones 19y 29 del Capitulo | del Titulo | del
Libro Il'y Titulo | del Libro tercero de la LCSP.

4 AMBITO DE APLICACION

Las presentes instrucciones se aplicarén a todos los contratos onerosos que suscriba INECO
con terceros.
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4.1 NEGOCIOS EXCLUIDOS

Quedan excluidos de las presentes normas los siguientes negocios juridicos y contratos:

a) Contratos regulados por la legislacion laboral o que hubieran sido objeto de
negociacién colectiva con los representantes legales de los trabajadores.

b) Contratos de servicios de conciliacién y arbitraje.

c) Convenios de Colaboracién celebrados por INECO de conformidad a la normativa
aplicable.

d) Contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demds negocios
juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades
incorporales.

e) Contratos de servicios prestados con el Banco de Espafia y los contratos de préstamo
y operaciones de tesoreria estén o no relacionados con la emisidn, venta, compra o
transferencia de valores o de otros instrumentos financieros.

f) Los encargos que de conformidad con el articulo 33 de la ley 9/2017 de contratacién
del sector publico, confiera INECO a otras personas juridicas de derecho pUblico o de
derecho privado.

g) Los convenios de colaboracién empresarial suscritos con entidades declaradas de
interés general y sin fines lucrativos de la ley 49/2002 de 23 de diciembre de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, asi
como las aportaciones econdmicas para premios, participacidn en concursos y
exposiciones u otras acciones de colaboracién con proyectos o actividades de
personas o empresas pUblicas o privadas que sean de naturaleza o finalidad altruista.

h) Los contratos que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de
contratacidén especifico que se haya establecido en virtud de las normas de
contratacion aprobadas por una organizacién internacional o por una institucion
financiera internacional y que estén financiados integramente o mayoritariamente por
dicha institucion.

i) La suscripcién a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi
como la contratacién del acceso a la informacién contenida en bases de datos
especializadas y en plataformas online, incluyendo, entre otras, las dedicadas a la
blUsqueda de empleo o de recursos humanos.

j) Los contratos que tengan por objeto la asistencia a ferias y/o eventos, congresos
nacionales e internacionales organizados por terceros ajenos a INECO, en los términos
previstos en el art. 9.2 de la LCSP.
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k) Cualesquiera otros que la normativa reguladora de contratos del sector publico
excluya de su dmbito de aplicacion.

5 ORGANO DE CONTRATACION, ORGANOS DE ASISTENCIA Y RESPONSABLE
DEL CONTRATO

51 ORGANO DE CONTRATACION

El érgano de contratacidn de INECO es su Consejo de Administracion. EI Consejo de
Administraciéon se reserva la competencia para la adjudicacién, como Organo de
Contratacién, de los contratos cuyo importe inicial sea igual o superior a 6.000.000 euros.
Asimismo, delegaq, para los contratos cuyo importe sea inferior a 6.000.000 de euros, en cada
uno de los Directores Generales de la compafiia la autorizacién de inicio y aprobacion del
expediente, y en el Comité de Direccién el resto de las funciones inherentes al érgano de
contratacion.

Afin de calcular el importe a partir del cual los contratos deben ser autorizados por el Consejo
de Administracion, se atenderd al presupuesto base de licitacion sin incluir el IVA, como
importe inicial a estos efectos de los contratos en cuestién, sin considerar las prérrogas y
modificaciones. En el caso de que, como consecuencia de tales prérrogas o modificaciones,
un contrato inicialmente inferior a 6.000.000 de euros superara tal umbral, corresponderia al
Consejo de Administracién acordar la prérroga o modificacion correspondiente.

Excepcionalmente, en los casos de urgente necesidad, el Presidente podrd adoptar las
decisiones reservadas a la competencia del Consejo de Administracion, viniendo obligado
a dar cuenta a éste de los acuerdos adoptados, en la primera reunidn ordinaria que celebre
con posterioridad a la adopcidn de los mismos, a fin de que sean ratificados.

La formalizacion de los contratos, una vez adjudicados, se podrd realizar por el Presidente,
por el Director General o por el resto del personal de estructura que tenga poderes
suficientes para ello.

Con independencia de lo anterior, se informaré al Consejo de Administracién de las
adjudicaciones, modificaciones y prérrogas de los contratos cuyo valor estimado sea igual
o superior a 1.000.000 euros.

En el caso de adjudicacion de contratos basados en un acuerdo marco o de contratos
especificos de un sistema dindmico de adquisicion, y con independencia del importe del
contrato, actuard como érgano de contratacién el Subdirector de la unidad proponente del
contrato basado o contrato especifico.

El Organo de Contrataciéon que corresponda en funcion del importe o del tipo de contrato

adoptaré todas las decisiones definitivas relativas a las fases de preparacion, adjudicacion,

ejecucion y extincién del contrato, a propuesta, seglin el caso, de la Subdireccion de
9
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Administracion y Adquisiciones, de la Mesa de Contratacioén, y, en su caso, previo informe de
la Secretaria General.

5.2 ORGANOS DE ASISTENCIA

La Subdireccidn de Administracién y Adquisiciones, la Secretaria General y la Mesa de
Contratacién asistirdn a los Organos de Contratacion.

a) Subdireccion de Administraciéon y Adquisiciones

Esta Subdireccién serd responsable de la realizacién de las siguientes funciones:

e Centralizar y gestionar todas las adquisiciones y expedientes de contratacion que se
lleven a cabo en INECO, desde la apertura del expediente hasta la formalizacién del
contrato, segun proceda.

e Determinar el procedimiento de contratacion aplicable.

o Dar publicidad, segln proceda, a los expedientes de contratacion.

e Recibir y custodiar las ofertas presentadas en los contratos ordinarios.

e Abrir los sobres de la licitacién, a excepcidon de la apertura del sobre econémico.

e Valorar los criterios cuantificables automaticamente relativos a los criterios sociales
y medioambientales.

e Andlizar la viabilidad econémica de las ofertas anormalmente bajas.

e Requerir al adjudicatario la documentacion exigida en el pliego para la adjudicacion
del contrato.

¢ Comunicar motivadamente la adjudicacién al adjudicatario.

e Publicar las adjudicaciones y formalizaciones de contratos en la PLACSP.

e Gestionar la formalizacion de los contratos, segun proceda.

e Gestionar las garantias de los expedientes de contratacion.

e Poner a disposicién la documentacion del expediente a la unidad proponente y al
resto de partes interesadas.

e Gestionar la interlocucidn con los licitadores durante la tramitacién del expediente
de contratacion.

e Cualquier otra funciéon que le atribuya el Organo de Contratacion.

b) Secretaria General

La Secretaria General prestard apoyo juridico al Organo de Contratacion y a la Subdireccion
de Administracién y Adquisiciones cuando le sea requerido, formando parte de la Mesa de
Contratacién para prestar asesoramiento juridico a la misma.

Ademds, la Secretaria General serd responsable de la realizacién de las siguientes
funciones:

¢ Informar los pliegos tipo.
e Dar viabilidad a las prérrogas y modificaciones de contratos.
e Dar viabilidad a las cesiones de contrato.

10
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e Informar de las resoluciones anticipadas de contrato, que deberdn ser elevadas al
Organo de Contratacion.

c) Mesa de Contratacién

La Mesa de Contratacion es el érgano de asistencia técnica especializada en materia de
contratacion.

La celebracién de la Mesa de Contratacién serd preceptiva para la adjudicacién por el
Organo de Contratacién de todas las contrataciones cuyo valor estimado sea igual o
superior a15.000 euros para contratos de servicios y suministros y de importe igual o superior
a 40.000 euros para contratos de obra, excepto para la adjudicacién de los contratos
basados en un acuerdo marco y de los contratos especificos en el marco de un sistema
dindmico de adquisicioén.

Las reuniones de la Mesa podrdn ser presenciales o virtuales. En caso de Mesas virtuales se
establecerd un plazo razonable para realizar la votacién, considerédndose el silencio como
voto favorable.

Los miembros de la Mesa serdn nombrados por el Presidente del Consejo de Administracion
de INECO y su composicion serd la siguiente:

e Un presidente, que dirigird las reuniones conforme a lo establecido en el orden del
dia y elevard las propuestas de adjudicacion e informacioén relevante al Organo de
Contratacion.

¢ Unvocal con funciones de asesoramiento juridico.

e Unvocal con funciones de asesoramiento econdmico-financiero.

e Unvocal por cada Direccién General.

e Un secretario, que serd el encargado de elaborar la convocatoria, el orden del dig,
realizar los requerimientos oportunos y de redactar las actas de las sesiones de la
Mesa.

Para la vélida constitucién de la Mesa deberdn estar presentes la mitad mas uno de sus
miembrosy, en todo caso, el Presidente, el Secretario y los dos Vocales que tengan atribuidas
las funciones correspondientes al asesoramiento juridico y al control econémico-financiero
del Organo.

Todos los miembros de la Mesa tendrdn voz y voto, a excepcion del Secretario que actuard
s6lo con voz, pero sin voto. El acta deberd recoger los acuerdos adoptados por la Mesa, asi
como las opiniones disidentes de los miembros de la misma y su correspondiente
fundamentacion.

La Mesa de Contratacion serd responsable de las siguientes funciones:
e Verificar que en el expediente de contrataciéon se han respetado los principios de

contratacion recogidos en el presente documento.
11
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e Andlizar los informes de solvencia técnica, econdmica-financiera, admisiones y
exclusiones.

e Valorar de las proposiciones de los licitadores.

¢ Solicitar, en su caso, el asesoramiento de técnicos o expertos independientes con
conocimientos acreditados en las materias relacionadas con el objeto del contrato.
Dicha asistencia deberd ser reflejada expresamente en el expediente, con referencia a
las identidades de los técnicos o expertos asistentes, su formacién y su experiencia
profesional.

e Cadlificar la documentacién acreditativa de los requisitos previos y, en su caso, acordar
la exclusién de los candidatos o licitadores que no acrediten el cumplimiento de dichos
requisitos.

e Cadlificar una oferta como anormalmente baja, de conformidad con lo establecido
en los pliegos de licitacion y solicitar, en su caso, los informes pertinentes al licitador
para su justificacion.

e Validar los informes de andlisis técnico y econdémico de las ofertas anormalmente
bajas.

e Abrir los sobres econédmicos de la licitacion.

¢ Proponer la adjudicacion al licitador que haya presentado la mejor oferta relacién
calidad precio, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 LCSP.

5.3 RESPONSABLE DEL CONTRATO

La unidad proponente de la contratacion deberd designar un responsable del contrato para
supervisar su ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias a los
proveedores con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacion pactada, dentro
del dmbito de facultades que le hayan sido atribuidas. El responsable del contrato podrd ser
una persona fisica o juridica, vinculada a INECO.

6 APTITUD PARA CONTRATAR CON INECO

S6lo podrén contratar con INECO aquellas personas fisicas o juridicas, espafolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar y habilitacién profesional, que no estén
incursas en alguna prohibicién establecida en el articulo 71 de la LCSP y acrediten la
solvencia técnica y econdmica-financiera en los términos establecidos en los documentos
de la contratacion.

Serd excluido de participacion en los procesos de adjudicacion de contratos todo operador
econdmico que se encuentre en alguna de las circunstancias enunciadas en el articulo 71
de la LCSP. El cumplimiento por parte de los licitadores de no estar incursos en prohibiciones
de contratar se acreditard mediante la presentacién de una declaracion responsable.

Serd preceptivo que dentro del objeto social del licitador esté incluida la actividad que se
esté licitando al término del plazo de presentacion de ofertas.
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Se podrdn presentar a las licitaciones de INECO agrupaciones de empresarios que deberdn
acreditar su capacidad de obrar y solvencia en relacidén con la parte del contrato que
pretendan ejecutar como integrantes de la agrupacion.

Los candidatos no podrdn figurar en mds de una agrupaciéon ni podrdn presentarse
individualmente y de forma agrupada a la vez, quedando su candidatura directamente nula
si se incumpliese esta prohibicion.

En caso de que se concurra en Uniones Temporales de Empresas (UTE), se deberd aportar
un documento donde se acepte formalmente dicho régimen de responsabilidad, asi como
un documento de compromiso de su constitucién, no siendo necesario formalizar la misma
en escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudicacién del contrato a su favor.

Los empresarios que concurran en UTE quedardn obligados solidariamente y deberdn
nombrar a un representante de la unidén con poderes suficientes para ejercitar los derechos
y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven hasta la extincion del mismo.

Las circunstancias relativas a la capacidad, ausencia de prohibiciones de contratar y
solvencia deberdn concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas y subsistir en el
momento de la perfeccion del contrato.

6.1 MEDIOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD DE OBRAR Y APTITUD PARA
CONTRATAR

Los operadores econdbmicos que deseen presentarse a una licitacion de INECO deberdn
acreditar su capacidad de obrar y aptitud para contratar.

Las personas fisicas se identificardn mediante la presentacion del Documento Nacional de
Identidad y acreditardn la capacidad a través de la documentacién requerida en los pliegos
a tal fin.

En caso de tratarse de personas juridicas, se deberd acreditar la valida constitucion de la
persona juridica, el reconocimiento en su objeto social de las actividades que se contratan y
los poderes de la persona fisica que la representa. Para ello, deberdn presentarse los
estatutos sociales, asi como los poderes de representacién de la persona firmante y su
Documento Nacional de Identidad.

6.2 MEDIOS PARA ACREDITAR LA SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA Y
TECNICA Y PROFESIONAL

Los operadores econdmicos que deseen presentarse a una licitacion de INECO deberan
acreditar su solvencia econédmica y financiera, técnica o profesional, de acuerdo con lo
recogido en los pliegos de licitacién del contrato.

13
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Los proveedores deberdn contar con la habilitacién profesional que, en su caso, sea exigible
para la realizacién de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

La concrecién de los requisitos minimos de solvencia econdmica y financiera y de solvencia
técnica o profesional exigidos para un contrato, asi como de los medios admitidos para su
acreditacion, se detallardn en los pliegos, en los que se concretardn las magnitudes,
pardmetros o ratios y los umbrales o rangos de valores que determinardn la admision o
exclusion de los licitadores.

Los criterios de Solvencia Econémica y Financiera serdn definidos en los pliegos que
regulen la licitacién, pudiendo exigir, entre otros, los siguientes:

. El volumen anual de negocios.

. El patrimonio neto de la empresa, o bien el ratio entre activos y pasivos, al cierre
del dltimo ejercicio econdbmico para el que esté vencida la obligacién de
aprobacion de cuentas anuales.

. Informe de Instituciones financieras con los que el participante en la licitaciéon
haya mantenido posiciones de activo o de pasivo significativas en los tres
dltimos ejercicios.

. Seguro de Responsabilidad Civil que cubra los posibles siniestros asociados a
las actividades a desarrollar.

. Acreditacion del periodo medio de pago a proveedores.

Los criterios de Solvencia Técnica o Profesional serdn también definidos en los pliegos que
regulen la licitacién, pudiendo exigir, entre otros, los siguientes:

. Relaciéon de obras, servicios o suministros realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de los
dltimos tres afnos.

. Medidas de gestion medioambiental que se podrdn aplicar al ejecutar el

contrato.

. Declaracion indicando el personal técnico u organismos técnicos, estén o no
integrados en la empresa, de los que este disponga para la ejecucion del
contrato.

. Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la

empresa y, en particular, del responsable o responsables de los trabajos, asi
como de los técnicos encargados directamente de su ejecucion.

. Declaracion responsable indicando la maquinaria, material y equipo técnico
del que se dispondrd para la ejecucién del contrato.
14
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6.3 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERES

INECO adoptard las medidas necesarias para luchar contra el fraude, favoritismo vy
corrupcion, y buscard prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacién con el fin de evitar cualquier
distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad
de trato a todos los candidatos y licitadores.

A estos efectos, el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier situaciéon
en la que el personal al servicio de INECO, que ademds participe en el desarrollo del
procedimiento de licitaciéon o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del Organo de Contratacion.

Los operadores econdmicos que concurran a una licitacién de INECO, deberdn presentar,
junto con la documentacién solicitada para comprobar su capacidad para contratar, una
declaracién responsable de compliance debidamente cumplimentada, que iré anexa a los
pliegos, en el momento de presentacion de oferta a la licitacion.

7 CONTRATOS

7.1  CONSIDERACIONES GENERALES

7.1.1 Clasificacion de los contratos

Los contratos que se regulan en este documento se pueden clasificar, por razén de su
cuantia en:

¢ Contratos menores: contratos de suministro y servicio de valor estimado inferior a
15.000 euros y contratos de obra de valor estimado inferior a 40.000 euros.

Estos importes coincidirdn, en todo caso, con los establecidos en la LCSP en cada
momento, por lo que, en caso de modificarse el umbral fijado en dicha norma, los
importes se entenderdn actualizados automaticamente.

e Contratos ordinarios: todos los contratos de cuantia igual o superior a15.000 euros para
suministro y servicios y de cuantia igual o superior a 40.000 euros para contratos de
obra.
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7.1.2 Divisién del objeto del contrato en lotes

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacién
independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes.

La no divisién en lotes, cuando proceda, quedard debidamente justificada en el pliego. En
ningdn caso podrd fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir su valor estimado y
eludir asi el procedimiento de adjudicacién que corresponda.

7.1.3. Presupuesto base de licitacion

El presupuesto base de licitacién es el limite maximo de gasto del contrato, incluido el IVA, y
debe ser adecuado a los precios del mercado. El presupuesto base de licitacién se
desglosard indicando en el pliego los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion.

En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucidn
forme parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia

7.1.4. Valor estimado de los contratos

El valor estimado del contrato es el importe total, sin IVA, incluyendo las posibles prorrogas y
las modificaciones que se prevean en el pliego.

7.1.5. Precioy forma de pago

Los contratos suscritos por INECO tendrdn siempre un precio cierto y se abonarén al
contratista de acuerdo con lo establecido en los pliegos y en funcién de la prestacion o
suministro realmente ejecutado. No se dard la revisibn de precios periddica y
predeterminada, a excepcidn de los contratos que se ejecuten en el extranjero, donde se
podré prever la revision de precios, atendiendo a la legislaciéon del pais en que haya de
ejecutarse el contrato y a sus circunstancias socioeconémicas, asi como en los casos a los
que se refiere el art. 103 de la LCSP y en los términos previstos en tal articulo.

El precio del contrato podrd formularse en precios unitarios o a tanto alzado a la totalidad o
a parte de las prestaciones del contrato.

En el precio del contrato se entenderd incluido el importe del IVA, que se indicard en una

partida independiente y estard expresado en euros, sin perjuicio de que en el contrato se
prevea que la totalidad o parte del precio sea satisfecho en moneda distinta.

16



lllineco

7.1.6. Garantias

Ineco podrd exigir garantia a los licitadores para que respondan por el mantenimiento de su
oferta.

Ademads, en los contratos que celebre INECO se exigird al adjudicatario la prestacion de
garantia para asegurar la correcta ejecucion de la prestacion. Dicha garantia responderd
de los siguientes aspectos:

e Dela obligacién de formalizar el contrato en plazo.

¢ Delas penalidades impuestas al contratista.

e De la correcta ejecucion de la prestacién, demora del contratista en el cumplimiento
de sus obligaciones, dafos y perjuicios ocasionados a INECO como consecuencia de
la ejecucién del contrato, cuando no proceda la resolucién.

¢ Delaincautacion que puede decretarse en los casos de resolucion de contratos.

e La garantia responderd también de los vicios o defectos de los bienes construidos o
suministrados, o de los servicios prestados durante el plazo de garantia que se haya
previsto en el contrato.

Los pliegos determinarén la forma de presentacion, el importe, el tipo de garantia a exigir,
asi como su devolucién y cancelacion.

Las garantias exigidas no podrdn sobrepasar los siguientes limites:

a) En caso de solicitar garantia para el mantenimiento de la oferta, la garantia
solicitada no podré ser superior al 3% del presupuesto base de licitacion del contrato,
sin IVA.

b) Las garantias exigidas para la correcta ejecucién de la prestacion no podran ser
superiores al 10% del precio final ofertado por el licitador, sin IVA. Los Pliegos definirdn
la forma y el importe de la garantia que se deba prestar.

En todo caso, en las garantias prestadas por tercero deberd constar tanto que se efecttan
a primer requerimiento como la expresa renuncia al beneficio de excusién o privilegio de
orden.

7..7. Declaracion del procedimiento desierto

Una licitaciéon puede declararse desierta por el Organo de Contratacién si, tras haberse
tramitado el correspondiente expediente, no se recibiese ninguna oferta o los licitadores
presentados no cumplieran con los requisitos técnicos y econdmicos necesarios para
ejecutar el contrato. Ante una declaracion desierta, el contrato podrd ser adjudicado
mediante un procedimiento de adjudicacién directa.

7.1.8. Renuncia al contrato por parte del adjudicatario

La renuncia del contrato por parte del adjudicatario implicard la adjudicacion de la licitacidn
a la oferta que haya quedado en segundo lugar y la pérdida de la garantia provisional por
parte del adjudicatario que renuncie, en su caso.

En caso de que se haya presentado un solo licitador y éste renuncie al contrato, el
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procedimiento se declarard desierto.

7.1.9. Renuncia a la celebracién del contrato o desistimiento de la licitacion

por el Organo de Contratacién

El Organo de Contratacion podrd, antes de la adjudicacién de la licitacion, renunciar o
desistir de la celebracién del contrato.

Se podrd renunciar a la celebraciéon del contrato por razones de interés publico
debidamente justificadas y no se podrd promover una nueva licitacién de su objeto en tanto
subsistan las razones alegadas para fundamentar la decision.

El desistimiento, por su parte, deberd estar fundado en una infraccién no subsanable de las
normas de preparacion del contrato o de las normas reguladoras del procedimiento de
adjudicacion, debiendo justificarse la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedird
la iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion.

En ambos casos se podrd acordar en los pliegos una compensacion a los licitadores aptos
que hubieran participado en la licitacién, por los gastos en que hubiesen incurrido, y que
sean justificados documentalmente.

7110 Cesion del contrato

La cesion de los contratos a terceros podrd realizarse siempre y cuando el Organo de
Contratacién de INECO lo autorice de forma previa y expresa y tal posibilidad de cesién
aparezca expresamente prevista en los pliegos. La viabilidad debe ser informada
previamente por la Secretaria General.

Para que se autorice la cesion, se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

0) Que el cedente tenga ejecutado, al menos, el 20% del importe del contrato.

b)  Que el cesionario tenga la capacidad para contratar con INECO y la solvencia
que resulte exigible para la ejecucién del contrato, debiendo acreditar la
solvencia y no estar incurso en una causa de prohibicién de contratar, ni con
INECO, ni con el sector pUblico estatal.

c) Quela cesion se formalice en el correspondiente documento suscrito por INECO,
cedente y cesionario.

El cesionario quedard subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian
al cedente.

7.1.11. Subcontratacion

Los pliegos podrdn prever la subcontratacioén por un tercero de parte de la prestacion objeto
de la licitacion.
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Los pliegos podrdn prever la posibilidad de efectuar pagos directos a los subcontratistas por
cuenta del contratista principal; asi como la posibilidad de que, en tales casos, el
subcontratista pueda ceder sus derechos de cobro a terceros, de igual forma que podria
hacerlo el contratista.

Los contratistas de INECO deberdn comprometerse a pagar puntualmente a sus
subcontratistas, y en caso de ser requeridos por INECO, deber&n emitir una declaracion al
respecto.

7.1.12. Regulacién de las contrataciones derivadas de encargos

Las contrataciones derivadas de un encargo deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Deben constituir una parte auténoma y diferenciable de la prestacién principal del
encargo.

b)  Elimporte de estas prestaciones no puede superar el 50% del importe del encargo.

No seré de aplicacion dicho porcentaje a los encargos cuyo objeto sea prestacion de
servicios informdaticos y tecnoldgicos con el fin de garantizar la compatibilidad, la
comunicabilidad y la seguridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y
confidencialidad de la informacién, el fomento de las telecomunicaciones, el
desarrollo de la sociedad de la informacion y sociedad digital.

Excepcionalmente, podrd superarse dicho porcentaje en aquellos encargos cuyo
objeto se fundamente en razones de seguridad, o por razones de urgencia que
demanden mayor celeridad, en cuyo caso se deberd emitir un informe previo que
justifique la concurrencia de dichas circunstancias junto con el informe de la
necesidad en la apertura del expediente.

No obstante, o anterior, se tendré que estar en todo caso, al limite de subcontrataciéon
establecido en el propio encargo.

7.2 TRAMITACION DE EXPEDIENTES

7.21 Tramitacion ordinaria de los expedientes de contratacion

La celebracién de contratos por INECO requerird la previa tramitacién de un expediente de
contratacion, motivando la necesidad del contrato y sefalando su alcance, duracién y el
presupuesto necesario.

Las Direcciones Generales de INECO podrdn instar la apertura de un expediente de
contratacion de acuerdo con el procedimiento interno establecido. La unidad proponente
designard al responsable del contrato.

La tramitacién del expediente de contrataciéon contard, en todas sus fases, con la
colaboracion de la unidad proponente y la Subdireccién de Administracion y Adquisiciones.
La tramitacion del expediente se dard por concluida una vez se produzca su adjudicacién
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por el Organo de contratacion y se formalice el contrato correspondiente.

Las prérrogas, modificaciones y resoluciones contractuales se sustanciardn mediante la
correspondiente tramitacién del expediente, que serd instado por la unidad proponente y
coordinado por la Subdireccién de Administracion y Adquisiciones, y quien, a su vez, lo
elevard a la Secretaria General para recabar su viabilidad, con arreglo al apartado 5.2 del
presente documento.

7.2.2 Tramitacién urgente

Podrd declararse urgente la tramitacion de aquellos contratos cuya celebracion
corresponda a necesidades inaplazables o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por
razones de interés publico. A tal efecto, el expediente deberd contener la declaracién de
urgencia debidamente motivada, mediante Informe elaborado por la Unidad proponente.

Estos expedientes se tramitardn siguiendo los procedimientos indicados en el apartado
siguiente, pero los plazos establecidos para la licitacién, adjudicacion y formalizacion se
reducirdn a la mitad.

7.3 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

A continuacién, se establecen los principales procedimientos de contratacién. Ello, no
obstante, INECO podrd, de forma justificada, utilizar cualquier otro de los procedimientos de
adjudicacion previstos en la LCSP, a cuyo fin aplicard los términos establecidos en tal norma.

7.3.1 Procedimiento abierto

La sociedad publicard en la Plataforma de contratacion del sector publico los Pliegos que
hayan de regir la licitacion.

En la Plataforma de contratacién del sector publico se indicard expresamente el plazo
maximo de presentacion de ofertas que, por regla general, no podré ser inferior a diez (10)
dias naturales. El plazo podrd reducirse a 5 dias si la adjudicacién del contrato depende solo
de criterios evaluables mediante féormulas (o precio).

Los licitadores dentro del plazo concedido presentardn sus ofertas en archivos electrénicos
diferentes, con arreglo a las indicaciones del Pliego Tipo.

El primer archivo contendra declaracion responsable del representante de la empresa que
acredite lo siguiente:

1) Capacidad para contratar.

2)  Disponer de solvencia técnica, econémica y financiera exigida.

3) Tener autorizacién necesaria para ejercer la actividad.

4)  Declarar no estar incurso en alguna de las prohibiciones del articulo 71 de la
LCSP.
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5) Declarar conocer y aceptar el sistema de Compliance de Ineco.
6) Y en general, cumplir con todos los requisitos que se exijan en el pliego.

En los otros archivos se incluirdn de forma separada, y de acuerdo con lo indicado en los
Pliegos:

1) los aspectos de la proposicidén evaluable mediante juicios de valor, y,
2) los aspectos de la proposicién evaluable mediante férmulas.

Constituye causa de exclusién la inclusiébn de aspectos que permitan conocer los términos
de la proposicién en el archivo relativo a la declaracion responsable, asi como la inclusiéon
de elementos que permitan deducir la proposicién evaluable mediante férmulas en el
archivo relativo a los aspectos de la proposicion evaluables mediante juicio de valor.

La apertura del archivo que contiene aspectos evaluables mediante juicio de valor habra de
efectuarse posteriormente a la apertura del archivo precedente, garantizando, de ser
necesario, el obligado plazo de subsanacién a los licitadores. El plazo de subsanacién podra
ser como méximo de dos (2) dias habiles, siendo determinado en el pliego de licitacion.

Adjudicado el contrato, el licitador deberd acreditar lo declarado en un plazo méximo de
quince (15) dias naturales a contar desde que se le notifique la adjudicacién. En caso de no
acreditarlo en dicho plazo, el Organo de Contratacién podrd adjudicar el contrato al
siguiente licitador mejor valorado en la propuesta de adjudicacion. En este caso y, si se han
solicitado garantias provisionales en fase de oferta, se procederd a la ejecucién de las
mismas.

7.3.2 Procedimiento negociado

En casos excepcionales y de manera justificada, se podrédn adjudicar contratos,
independientemente de su cuantia, por este procedimiento, que podrd llevarse a cabo con
o sin publicidad.

En este procedimiento se solicitardn ofertas a un nidmero minimo de tres (3) licitadores
capacitados para la realizacién de objeto del contrato.

a) Procedimiento negociado con publicidad
Se podrd acudir a este procedimiento en los siguientes casos:

a) Cuando resulte imprescindible que la prestacién, tal y como se encuentra
disponible en el mercado, sea objeto de un trabajo previo de disefio o de
adaptacidén por parte de los licitadores.

b) Cuando la prestacién, objeto del contrato, incluya un proyecto o solucién
innovadora (1+D).
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c) Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a
circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, complejidad o la
configuracién juridica o financiera de la prestacién que constituya su objeto, o
por los riesgos inherentes a la misma.

d) Cuando el Organo de Contratacién no pueda establecer con la suficiente
precision las especificaciones técnicas por referencia a una norma, evaluacion
técnica europeaq, especificacién técnica comun o referencia técnica.

La solicitud de ofertas ird acompanada de los pliegos, en los que quedardn definidos los
umbrales y aspectos que se negociardn en cada fase de negociaciéon, en caso de haber
mds de una.

Tanto los operadores econdmicos invitados como los que decidan participar a la vista del
anuncio de licitacién presentardn las ofertas ajustdndose a los pliegos, y la adjudicacion
recaerd en el licitador que haya presentado la mejor oferta calidad-precio, de conformidad
con los criterios de adjudicacién que se establezcan en los pliegos.

El plazo para presentar ofertas serd fijado en funcién de la documentacidn que se requiera
a los licitadores y del tipo de trabajo que se vaya a realizar, quedando definidos dichos
plazos en los pliegos.

Se dejard constancia en el expediente, de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas,
de las razones para su aceptacién o rechazo y de las ventajas obtenidas en la negociacion.

b) Procedimiento negociado sin publicidad
Se podrd acudir a este procedimiento en los siguientes casos:

a) En los contratos de suministro, cuando los productos se fabriquen
exclusivamente para fines de 14D, estudio o experimentacién; esta condicién no
se aplicard a la produccién en serie destinada a establecer la viabilidad
comercial del producto o a recuperar los costes de [+D.

b) Cuando se trate de un suministro concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades
comerciales o con los administradores de un concurso o a través de un acuerdo
judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.

c) Loscontratos que se formalicen y ejecuten en el extranjero, que no se encuentren
excluidos en las presentes Instrucciones, y cuyo valor estimado sea igual o
superior a 15.000 €, de acuerdo con lo establecido en el apartado de
contratacion relacionada con proyectos internacionales.

d) Los contratos de prestacién de servicios juridicos, asi como los de prestacién de
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defensa juridica en los términos del articulo 19.2 e) de la LCSP, cuando no sean
objeto de adjudicacidén directa.

Para la adjudicacion de estos contratos resultard de aplicacién el procedimiento
establecido para el procedimiento negociado con publicidad, salvo en lo relativo a la
publicidad de la licitacion.

7.3.3 Procedimiento de adjudicacidn directa

a) Contratos menores

Se podrdn adjudicar estos contratos directamente a cualquier empresario con capacidad
de obrar y que cuente con la habilitacidbn que, en su caso, sea necesaria para realizar la
prestacion objeto del mismo.

La duracién maxima de estos contratos serd de doce (12) meses, sin posibilidad de prérroga,
y la formalizacién podrd hacerse mediante carta-pedido.

La publicacién de la informacion relativa a estos contratos deberd realizarse
trimestralmente y deberd contener, al menos, su objeto, duracién, importe de la
adjudicacidn, incluido el IVA, y la identidad del adjudicatario.

En los contratos menores la tramitacién del expediente exigird la emisidn de un informe de
necesidad donde se exponga de manera motivada la necesidad del contrato y se justifique
que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar las reglas generales de
contratacion.

Las contrataciones cuyo valor estimado sea inferior a 5.000 euros, en total, podrdn ser
gestionadas mediante pagos por finanzas. Para su abono, bastard con la presentacién de
la factura correspondiente ante la Direccidon Econdmico-Financiera y Proyectos Especiales.

b) Adjudicacion directa de otros contratos

INECO podrd adjudicar contratos por el procedimiento de adjudicacion directq,
independientemente del valor estimado del mismo, en las siguientes situaciones:

a) Cuando el contrato objeto de licitacién solo puedan ser encomendado a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato
tenga por objeto la creacién o adquisicion de una obra de arte o representacion
artistica Unica; que no exista competencia por razones técnicas; o que proceda
la proteccidon de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial. La no existencia de competencia por razones técnicas y
la proteccidon de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial, solo se aplicar@dn cuando no exista una alternativa o
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sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea consecuencia
de una configuracién restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar el
contrato.

b) Cuando se trate de entregas adicionales efectuadas por el proveedor inicial que
constituyan bien una reposicion parcial de suministros o instalaciones de uso
corriente, o bien una ampliacion de los suministros o instalaciones existentes, si
el cambio de proveedor obligase al Organo de Contratacién adquirir material
con caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a
dificultades técnicas de uso y de mantenimientos desproporcionados.

c) En contratos de obra y servicios, ademds, cuando las obras o servicios que
constituyan su objeto consistan en la peticion de otros similares adjudicados al
mismo contratista mediante alguno de los procedimientos de licitacion
regulados en el presente documento, previa publicacién, siempre y cuando se
ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado
por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento este indicada en el anuncio de licitacién del contrato inicial, que
el importe de las nuevas obras o servicios se haya tenido en cuenta al calcular
el valor estimado del contrato inicial y que no hayan transcurrido mds de tres
afos a partir de la celebracidn del contrato inicial.

En el proyecto base se deberd mencionar necesariamente el nimero de
posibles obras o servicios adicionales, asi como las condiciones en que serdn
adjudicados estos.

d) Cuando razones de confidencialidad justifiquen no hacer publico el
procedimiento de adjudicacion.

e) Cuando la licitacién se haya llevado a cabo por procedimiento abierto y no se
hayan presentado ofertas o no haya habido ninguna oferta adecuadq,
habiendo quedado desierta la licitacidn, y en general, cuando no haya seguido
su cauce ordinario por circunstancias o conductas relacionadas con la
conducta u omisién de los licitadores en relacidn con la presentacidén de sus
ofertas.

f) Los contratos de servicios de asesoramiento legal a INECO, en los términos
previstos en el Informe de la Abogacia General de 20 de febrero de 2018 (Ref.
A.G. Varios 1/2018, R-176/2018).

g) La contratacién de representantes de las filiales y sucursales de la compania,
cuando tal representacion no sea asumida por personas trabajadoras de INECO.

h) Cuando exista una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos
imprevisibles para INECO y no imputables al mismo, que demanden una
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adjudicacion y ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la
tramitacién de urgencia.

i) Las publicaciones exigidas por la normativa reguladora de la expropiacion
forzosa.

INECO podrd adjudicar directamente los contratos contemplados en las letras a) a i) a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién que, en su
Caso, sea necesaria para llevar a término el contrato. En tales casos, la unidad proponente
justificaré la concurrencia de la excepcidn y determinard, asimismo, el objeto, alcance,
duracién, valor estimado y los requisitos minimos solicitados al adjudicatario. La
concurrencia de la causa de excepcion serd verificada por el érgano de contratacion al
adjudicar el contrato, para lo cual la Mesa de Contratacion realizard la propuesta pertinente.

7.4 ACUERDOS MARCO

INECO podrd celebrar acuerdos marco con una o varias empresas con el fin de fijar las
condiciones a que habrdn de ajustarse los contratos que pretenda adjudicar durante un
periodo determinado, en particular por lo que respecta a los precios, y en su caso, a las
cantidades previstas, siempre que el recurso a estos instrumentos no se efectde de forma
abusiva o de modo que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

Los acuerdos marcos serdn adjudicados conforme al procedimiento abierto previsto en las
presentes Instrucciones. Las licitaciones de los contratos basados en el acuerdo marco sélo
podrdn celebrarse con empresas que sean parte originariamente del mismo y con arreglo
al procedimiento y términos establecidos en el propio acuerdo marco.

Los acuerdos marco y los contratos basados podrdn ser modificados de acuerdo con las
reglas generales de modificacion de los contratos, previo informe de la Secretaria General.
En todo caso, no se podrdn introducir por contrato basado modificaciones sustanciales
respecto de lo establecido en el acuerdo marco.

La duracién de un acuerdo marco no podré exceder de cuatro afos, salvo en casos
excepcionales, debidamente justificados. La duracién de los contratos basados en un
acuerdo marco serd independiente de la duracién del acuerdo marco y tendrdn una
duracién méaxima de cinco afos, prorrogas incluidas.

El procedimiento de adjudicacién de los contratos basados tras la celebracién de un
acuerdo marco resulta diferente en funcion de que éste Ultimo se haya concertado con uno
O COoN varios empresarios.

Cuando el acuerdo marco se hubiera concluido con un dnico empresario, los contratos

basados en aquél se adjudicardn con arreglo a los términos en él establecidos. Se le podra
consultar por escrito al proveedor, pidiéndole, si fuera necesario, que complete su oferta.
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Cuando el acuerdo marco se hubiera concluido con varios empresarios, la adjudicacién de
contratos basados en dicho acuerdo marco podrd realizarse bien sin nueva licitacién, bien
con nueva licitacion. La posibilidad de aplicar uno u otro sistema deberd estar prevista en el
pliego regulador del acuerdo marco, y dicho pliego deberd determinar los supuestos en los
que se acudird o no a una nueva licitacion, asi como los términos que serdn objeto de la
misma.

Por cada contrato basado que haya de adjudicarse se invitard a todos los adjudicatarios
parte del acuerdo marco. No obstante, lo anterior, cuando el valor estimado del contrato
basado sea inferior a 200.000 euros, el Organo de Contratacion podrd decidir, justificGndolo
debidamente, no invitar a la segunda licitaciéon a la totalidad de adjudicatarios, siempre que,
como minimo, solicite ofertas a tres (3) de ellos.

A los adjudicatarios a los que se solicite ofertas para cada contrato basado habrd de
concedérseles un plazo suficiente para su presentacion, teniendo en cuenta, entre otros
factores, la complejidad del objeto del contrato y el tiempo necesario para el envio de la
propia oferta.

Las ofertas se formulardn en todo caso por escrito y su contenido es confidencial hasta el
momento de la apertura formal de las mismas. Los adjudicatarios parte del acuerdo marco
invitados a la licitacidon estardn obligados a contestar a la solicitud de oferta, pudiendo
presentar oferta valida en la licitaciéon para la adjudicacion del contrato basado o declinar
expresamente la presentacion de la misma, en los términos fijados en el pliego del acuerdo
marco.

Finalmente, el contrato se adjudicard al licitador que haya presentado la mejor oferta en
atenciéon a la relacién calidad-precio, tras su valoracién conforme a los criterios de
adjudicacidon establecidos previamente en el citado acuerdo marco.

La Subdireccién de Administracion y Adquisiciones serd la encargada de informar al Comité
de Direccidén de la relacién de los contratos basados adjudicados, asi como de dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad e informacién que resulten de aplicacion
segun la normativa vigente.

7.5 OTROS SISTEMAS DE RACIONALIZACION

Ineco podrd desarrollar durante la vigencia de las presentes Instrucciones otros sistemas de
racionalizacion de la contratacion, equivalentes o similares, los cuales serén -en su caso-—
desarrollados mediante la normativa interna de Ineco. Dichos sistemas tendrdn como
premisa el estricto cumplimiento de los principios de la contratacion a los que Ineco viene
obligada y que la adjudicacién se efectle de acuerdo con lo establecido en el articulo 145
de la LCSP.

El procedimiento para ser incluido en dichos sistemas deberd ser transparente y no

discriminatorio y se publicard en la plataforma de contratacién del sector publico y en el

perfil de contratante de Ineco. Entre dichos sistemas podrd incluirse un sistema de registro y
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homologacién/evaluacién de proveedores que permita a Ineco la simplificaciéon de sus
procesos de contratacion.

7.6 ACLARACION DE DUDAS DE LOS PLIEGOS

Todos los interesados podrdan solicitar las consultas y/o aclaraciones que consideren
convenientes, desde la fecha de publicacién de la licitacion, hasta dos dias hdbiles antes de
la fecha de finalizacién del plazo de presentacién de ofertas. Todas las consultas y/o
aclaraciones serdn contestadas por la Subdireccién de Administracion y Adquisiciones en
el menor plazo posible y serdn objeto de publicacién. La Subdireccidn de Administracion y
Adquisiciones podré requerir del apoyo de la unidad proponente para las consultas y/o
aclaraciones de indole técnica.

7.7 PLAZO DE SUBSANACION

En caso de detectarse defectos subsanables en la documentacién presentada por los
licitadores, se requerird a los mismos para que procedan a su subsanacién en el plazo
maximo de dos (2) dias héabiles.

7.8 CRITERIOS DE ADJUDICACION

Para la adjudicacién de los contratos se deberd atender a criterios cualitativos y
econdmicos que permitan la adjudicacidn de la oferta que presente mejor relacion calidad-
precio.

Los criterios de adjudicacion utilizados para adjudicar los contratos se definirdn en los
pliegos y se establecerdn conforme a lo establecido en el articulo 145 de la LCSP.

Al redactar los pliegos se expresardn los criterios de adjudicacion de manera que se distinga
entre los que estdn sujetos a evaluacidn mediante juicio de valor, y aquellos que se evaldan
mediante férmulas.

Igualmente, se determinardn los criterios concretos de adjudicacién que evaluan la calidad,
y aquéllos que tiene en cuenta el precio o coste de la prestacién. En los pliegos se indicard
el peso relativo de los criterios evaluables mediante juicio de valor frente a los sujetos a
féormulas, asi como de los cualitativos frente a los vinculados al precio.

7.9 APLICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este deberd estar relacionado con los
costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo
de la vida.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, se dard preponderancia a
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aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan
valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacién de las
férmulas, que quedardn establecidas en los Pliegos.

La apertura de proposiciones y su valoraciéon seguird el siguiente orden:

1° Verificacién de la capacidad y solvencia técnica y econémica.

2°  Apertura y valoracidn de los criterios basado en juicios de valor.

3°  Apertura y valoracién de los criterios que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacién de las férmulas.

En caso de que el procedimiento se articule en varias fases, se indicard igualmente en cuales
de ellas se irGn aplicando los distintos criterios, estableciendo, si se estima pertinente, un
umbral minimo.

7.0 CRITERIOS DE DESEMPATE ENTRE DOS O MAS OFERTAS

En caso de que se produzca un empate entre dos o mds ofertas, los licitadores deberdn
presentar, en el momento en que se produzca el empate y no con cardcter previo, los
documentos acreditativos de los criterios de desempate.

La adjudicacién del contrato se resolverd mediante la aplicacion, por orden, de los siguientes
criterios:

- Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad en la plantilla de cada una de las
empresas, primando en caso de igualdad, el mayor niUmero de trabajadores fijos con
discapacidad en plantilla.

- Mayor porcentaje de trabajadores en situacion de exclusidn social en la plantilla de
cada una de las empresas, primando en caso de igualdad el mayor nimero de
personas trabajadoras en inclusion de plantilla.

- Menor porcentaje de contratos temporales en plantilla de cada una de las empresas.
- Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

- Elsorteo, en caso de que la aplicacion de los anteriores criterios no hubiera dado lugar
a desempate.

7.1 OFERTAS ANORMALES O DESPROPORCIONADAS

En los Pliegos se establecerdn los criterios para considerar una oferta anormalmente baja
para evitar la imposibilidad de ejecutar el contrato o su modificacién posterior, falseando por
tanto la competencia.
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Cuando se identifique una propuesta considerada desproporcionada o anormal, se
notificard al licitador, el cual dispondré de un plazo no superior a dos (2) dias habiles desde
dicha notificacion, para presentar las aclaraciones que considere oportunas. En caso de no
recibir aclaraciones en dicho plazo, la oferta serd considerada desproporcionada y
consecuentemente serd automaticamente excluida.

Una vez recibidas las aclaraciones y los informes de andlisis de viabilidad técnica vy
econémica, el Orgono de Contratacién resolverd sobre las mismas. Si, considerada la
justificacién efectuada por el licitador y los informes elaborados, estimase que la
informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluird de la clasificacién y acordaré
la adjudicacién a favor de la mejor oferta.

7.12 CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER
SOCIAL, Y MEDIOAMBIENTAL

La adjudicaciéon de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacién en base a la mejor relacién calidad-precio, con arreglo a criterios cualitativos
y econdmicos.

Los criterios cualitativos que establezca el Organo de Contratacion para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podrdn incluir en el anuncio de licitacion y en los pliegos aspectos
medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato, valorando las
circunstancias de la concreta licitacion.

Entre las condiciones especiales de ejecucion de contrato de cardcter medioambiental,
podrd tenerse en cuenta, entre otras, cualquiera de las siguientes condiciones, siempre que
aparezcan vinculadas al objeto del contrato:

. Reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero.

. Mantenimiento o mejora de los aspectos medioambientales afectados por la
ejecucion del contrato.

. Gestidbn mds sostenible del agua.

. Fomento del uso de las energias renovables.

. Promocidn del reciclado de productos y la produccién ecolbgica.

Entre las condiciones especiales de ejecucion de contrato de cardcter social, podré tenerse
en cuentaq, entre otras, cualquiera de las siguientes condiciones:

. Contratacién de desempleados.

. Subrogacion del personal adscrito a la ejecucidn del contrato.

. Condiciones de trabajo del personal adscrito a la ejecucidn del contrato.

. Condiciones especiales de ejecucién en materia de promocién de la igualdad.
. Medidas para paliar la pobreza energética.

. Favorecer la formacion.
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8 FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

Los contratos suscritos por INECO deberdn formalizarse por escrito, a excepcion de los
contratos menores, para los que serd suficiente con la carta-pedido, y de los contratos
basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el marco de un sistema
dindmico de adquisicidn, los cuales se perfeccionardn con su adjudicacion.

Los contratos que celebre INECO deberdn incluir necesariamente las siguientes menciones:

1) Laidentificaciéon de las partes.

2) La acreditaciéon de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

3) Definicién del objeto del contrato.

4) La enumeracion de los documentos que integran el contrato y que son vinculantes
para las partes.

5) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

6) Las condiciones de pago.

7) La duracién del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y
para su finalizacion, asi como la posibilidad de prérroga.

8) Las causas de resolucién del contrato.

Los pliegos elaborados por INECO y la oferta del proveedor seleccionado formardn parte del
contrato.

El documento contractual no podrd incluir estipulaciones que establezcan derechos vy
obligaciones para las partes distintas a las previstas en los Pliegos.

Con cardcter general, la formalizacidon del contrato se realizard en un plazo méximo de
quince (15) dias naturales desde la adjudicacién del mismo. Si la relacién contractual no se
formalizase en dicho plazo por causas imputables al adjudicatario, INECO se reserva el
derecho de poder adjudicar el contrato al siguiente contratista mejor valorado en la
propuesta de adjudicacion. En este caso vy, si se han solicitado garantias provisionales en
fase de ofertq, se procederd a la ejecucién de las mismas.

Salvo que se indique otra cosa en el clausulado, estos contratos se entenderdn celebrados
en el lugar donde se encuentre la sede del Organo de Contratacion.

9 DOCUMENTOS QUE REVISTEN CARACTER CONTRACTUAL
Revisten cardcter contractual, en orden de prelacion, los siguientes documentos:
a) Los Pliegos.
b) El documento de formalizacién (Contrato).
c) Laoferta de servicios presentada por el contratista, en todo lo que no se oponga

a lo anterior.
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10 PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS

El plazo de duracién de los contratos suscritos por INECO atenderd a la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacidn y la necesidad de someter
peribdicamente a concurrencia la realizacién de las mismas, y no podrd exceder, incluyendo
prérrogas, de cinco (5) afos, a excepcion de los contratos menores cuyo plazo maximo seré
de doce (12) meses. Ello, no obstante, se hard excepcion de este limite en los supuestos
siguientes:

a) El contrato de servicios de mantenimiento que se concierte conjuntamente con
el de la compra del bien a mantener, cuando dicho mantenimiento solo pueda
ser prestado por razones de exclusividad por la empresa que suministré dicho
bien, podrd tener como plazo de duracién el de la vida Gtil del producto adquirido.

b) Los contratos de servicios que sean complementarios de otros contratos de
obras o de suministro, que podrdn tener un plazo de vigencia superior al
sefialado en el articulo 29.4 siempre que, en ningun caso, exceda del plazo de
duracioén del contrato principal, salvo en los contratos que comprendan trabajos
relacionados con la liquidacion del contrato principal, cuyo plazo final excederd
al del mismo en el tiempo necesario para realizarlos (ex articulo 29. 7 de la LCSP).

c) En los contratos de servicios y suministros, cuando la contratacién implique
necesidades de inversién con plazo de amortizacién superior a cinco (5) afos
siempre que éste extremo se justifique en el expediente y se haya establecido en
plazo concreto en los pliegos.

Los contratos que suscriba INECO podrdn sufrir prérrogas, siempre y cuando esta posibilidad
esté prevista en los pliegos y en el correspondiente contrato. Las prérrogas deberén
formalizarse siempre por escrito, no siendo aceptadas las prérrogas tacitas.

No obstante lo anterior, cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el
nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacidn a realizar por el contratista
como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el
oérgano de contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacién y existan razones
de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podrd prorrogar el contrato originario
hasta que comience la ejecucién del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo
de nueve (9) meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato, siempre que, en el
momento de la formalizacién de la prérroga:

e Para los contratos ordinarios haya sido convocada la licitacién para la adjudicacion
del suministro o servicio con una antelacién minima de un (1) mes respecto de la
fecha de finalizacién del contrato originario.

e Para los contratos basados en un acuerdo marco o los contratos especificos en el
marco un sistema dindmico de adquisicién, se hayan enviado las invitaciones a
presentar oferta del nuevo contrato basado o especifico al menos cinco (5) dias
naturales antes de la finalizacion del contrato originario.

31



lllineco

La concurrencia de dichas incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles deberd
ser justificada por la unidad proponente de la prérroga, quien deberd elevar la
correspondiente propuesta al Organo de Contratacion, para su aprobacion.

11 MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

Los contratos suscritos por INECO podrdn modificarse durante su vigencia hasta un méximo
del 20% del precio inicial adjudicado cuando en los pliegos se hubiese previsto esta
posibilidad de manera expresa, en la forma y con el contenido siguientes:

a) La clausula de modificacion deberd estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

b) Deberd precisar claramente su alcance, limites y naturaleza, asi como las condiciones en
que podrd hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia
pueda verificarse de forma objetiva. La cldusula de modificacidn establecerd, asimismo,
que la modificacién no podré suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no
previstos en el contrato.

En caso de que las modificaciones no se hayan previsto, sélo se podré modificar, con acuerdo expreso
del contratista, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando fuese necesario afadir obras, suministros o servicios adicionales que no sean
diferentes a los inicialmente contratados, siempre y cuando un cambio de contratista no
fuese posible por razones técnicas o econémicas.

b)  Cuandolamodificacion del contrato implique una alteracién en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente del 50% de su precio inicial, IVA excluido.

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales, esto es, cuando se mantenga la
naturaleza del contrato celebrado en un principio. Se tendrd que justificar especialmente
la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones no se
incluyeron en el contrato inicial, evitando asi que se conculque el principio de concurrencia.

Una modificacion se considerard sustancial cuando se cumpla una o varias de las siguientes
condiciones:

a)  Que la modificacién introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento
de contratacién inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos de los
seleccionados inicialmente o la aceptacién de una oferta distinta a la aceptada
inicialmente o habria atraido a mds participantes en el procedimiento de contratacion.

b) Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del contratista
de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial. En todo caso, se considerard
que se da este supuesto cuando la modificacion que se pretende redlizar se introduzcan
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unidades de obra nueva cuyo importe representaria mas del 50% del presupuesto inicial
de contrato.

c)  Quelamodificaciéon amplie de forma importante el dmbito del contrato.

12 TERMINACION Y RESOLUCION DE LOS CONTRATOS

Serd causa de terminacion de los contratos suscritos por INECO su terminacién normal, por
haber llegado el contrato a su vencimiento o por haberse agotado el presupuesto, por
haberse cumplido y ejecutado las prestaciones a las que ambas partes se encuentra
obligadas, o por acuerdo mutuo de las partes.

Ademads, son causas de resolucion anticipada de los contratos que suscriba INECO las
siguientes:

. El incumplimiento por parte del contratista de alguna de las cldusulas del
contrato, sin perjuicio del derecho de INECO de exigir al contratista la
subsanacién y/o dafos y perjuicios.

. Fuerza mayor o imposibilidad sobrevenida debidamente justificada.
. La decision unilateral de INECO, siempre de manera justificada.
. Por resolucién administrativa o resolucion judicial que determine la nulidad de la

licitacién o de la adjudicacién del contrato o del acuerdo marco.

No obstante, los pliegos podrédn contemplar otras causas resolucién o terminaciéon que
complementardn las aqui establecidas, siendo igualmente de obligado cumplimiento para
las partes.

13 CONTRATACION RELACIONADA CON PROYECTOS INTERNACIONALES

Todos los contratos que se formalicen y ejecuten en el extranjero y, cuyo valor estimado sea
igual o superior a los umbrales establecidos para los contratos menores, deberdn
adjudicarse por procedimiento negociado sin publicidad, salvo que se trate de contratos
excluidos o susceptibles de adjudicacion directa.

En estos casos, podrd preverse una revisidn de precios, de conformidad con lo recogido en
el apartado 7.1.6 de las presentes Instrucciones.

Al adjudicatario de un contrato relacionado con un proyecto internacional se le podrén
exigir unas garantias andlogas a las solicitadas en el Gmbito nacional, siempre que ello sea
posible y adecuado a las condiciones del Estado en que se efectla la contratacion y, en su
caso, las que sean usuales y autorizadas en dicho Estado o resulten conformes con las
prdcticas comerciales internacionales. Excepcionalmente, y por resolucion motivada del
Organo de Contratacién, se podrd eximir de la prestacién de garantia, siempre que ello sea
conforme con las précticas comerciales internacionales.
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En las contrataciones relacionadas con proyectos internacionales, cuando se suscriban con
operadores econdmicos extranjeros se procurard incluir estipulaciones tendentes a
preservar los intereses de INECO ante posibles incumplimientos del contratista y se intentard
incluir clausulas de sumisidn a los Tribunales espafioles. Si esto Gltimo no fuese posible, se
procurard incorporar cldusulas de arbitraje. El arbitraje se llevard a cabo ante la Cdmara de
Comercio Internacional. Si el contrato se suscribe con operadores econdmicos espafioles
serd obligatoria la inclusidon de una cldusula de sumision a los Tribunales espafioles.

La documentacién contractual, asi como la documentacién para la preparacion,
adjudicacién y ejecucién de los contratos deberd estar redactada en castellano. No
obstante, y, previa autorizacién del Organo de Contratacién y bajo su responsabilidad, se
podrd tramitar el expediente en otro idioma que no sea el castellano.

En lo no previsto en esta Instruccién, resultard de aplicacion lo dispuesto en la Disposicidn
Adicional Primera de la LCSP.

14 MECANISMO DE CONVALIDACION DE GASTO

En el supuesto de que algun gasto no contase con el preceptivo soporte contractual o no se
hubiera realizado la tramitacién del correspondiente expediente de contratacién, y sin
perjuicio de las responsabilidades en que pudiese incurrir quien hubiera omitido la
tramitacion preceptiva, se podrd convalidar dicho gasto con la finalidad de proceder a su

pago.

Atalfin, INECO establecerd un procedimiento de convalidacion de gasto para garantizar que
la contratacién no ocasiona consecuencias financieras desfavorables para la entidad. La
convalidacion de gastos tendré cardcter excepcional, que se contempla para situaciones
puntuales irregulares y no como una posibilidad regulada para abonar gastos de forma
sistemdtica.

Las convalidaciones de gasto por importe igual o superior a los 600.000 euros deberdn ser

aprobadas por el Consejo de Administracién. Corresponderé al Comité de Direccién de
INECO la aprobacién de las convalidaciones de gasto de importe inferior a dicha cantidad.

15 LICITACION ELECTRONICA

La presentacién de ofertas y solicitudes de participacion obligatoriamente se llevardn a cabo
utilizando medios electronicos, de conformidad con lo establecido en el presente apartado.

En el caso de los procedimientos abiertos, todas las notificaciones, informaciéon y

aclaraciones relativas a esta licitacion se realizardn a través de la Plataforma de
Contratacién del Sector Pablico.
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Los licitadores deberén preparar y presentar obligatoriomente sus ofertas de forma
electronica a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Se podrdn admitir otros medios de presentacidn de ofertas, siempre que se incorpore en el
expediente una justificacion bastante de los motivos que exigen una modalidad distinta y
se garanticen los principios bdsicos de publicidad, transparencia e igualdad de trato.

En el caso de los procedimientos negociados, todas las notificaciones, informacién vy
aclaraciones relativas a esta licitacion se realizardn a través del correo electrénico
ofertas@ineco.com

Los licitadores deberdn preparar y presentar obligatoriamente sus ofertas de forma
electrénica a través del correo electrénico ofertas@ineco.com

16 DISPOSICIONES FINALES

16.1 Eficacia de las presentes instrucciones en las filiales de INECO

Las presentes Instrucciones de Contratacidn se hacen extensivas, en lo que les resulte de
aplicacién, a las filiales con las que cuente INECO en cada momento.

16.2 Adhesion de INECO al Sistema Estatal de Contratacién Centralizada
INECO podrd adherirse al Sistema Estatal de Contratacién Centralizada.
16.3 Importes referidos en estas Instrucciones

Los importes establecidos y/o a los que se haya hecho referencia en las presentes
Instrucciones se considerardn excluidos del importe correspondiente al Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA).

16.4 Computo de plazos

Todos los plazos establecidos en estas Instrucciones se entenderdn como dias naturales,
salvo que se indique lo contrario.

16.5 Entrada en vigor de las presentes Instrucciones

Estas instrucciones serdn de aplicacién desde su publicacién en la plataforma de
contratacion del Estado y el perfil del contratante y se aplicarén de forma obligatoria a los
procedimientos de contratacion que se inicien a partir de dicha fecha.
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En tanto no resulte aprobado el procedimiento para la convalidacion de gasto al que se
refiere la Instruccién 14, resultard de aplicacién el mecanismo contenido en las anteriores
Instrucciones de Contratacion de INECO, aprobadas por el Consejo de Administracidén con
fecha de 13 de diciembre de 2018 e informadas por la Abogacia General del Estado-Direccion
del Servicio Juridico del Estado con fecha de 4 de diciembre de 2018.

A los efectos pertinentes se hace constar que las presentes Instrucciones han sido

realizadas con la supervision e informe favorable de la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado.
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